ALCALDIA MAYDR
PDE BOGOTAD.C.

Secrstaria Distrital
Ambiente

RESOLUCIONT 0796

POR'_EA CUAL SE INICIA UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTALY SE
FORMULA PLIEGO DE CARGOS

EL DIRECTOR LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En uso de sus facultades legales en especial las conferidas por la Ley 99 de 1993, en
armonia con el Decreto 2811 de 1974, el Decrete 1594 de 1984, el Decreto 948 de 1995,
las Resolucién DAMA 1208 de 2003, el Decreto 174 de 2006, el Decreto Distrital 561 de

2008, la Resolucién DAMA 1808 de 2006, |la Resolucién de la Secretaria Distrital de

Ambiente No. 110 del 31 de Enero de 2007 y el Acuerdo Distrital No. 257 de 2006, y

CONSIDERANDO:
ANTECEDENTES

Que el 19 de Diciembre de 2005, el Departamento Técnico Administrative del Medio
Ambiente DAMA, hoy Secretaria Distrital de Ambiente, realizé visita de inspeccién a las
instalaciones donde se encuentra ubicada la sociedad AZUL COLOR LTDA, a fin de
verificar el cumplimiento por parte de la mencionada sociedad, a los compromisos
adquiridos en el marco del Convenio de Concertacién para una Produccion Mas Limpia,
suscrito entre el sector de |as tintorerias del Barrio Carvajal y el DAMA, con el propésito
de implementar practicas de produccién mas limpia y dar cumplimiento a la normatividad
ambiental, entre los compromisos en materia de emisiones atmosféricas y vertimientos se
destacan:

1. “Que las tintorerias tenian la obligacidn de realizar adecuaciones a fin de instalar
sistemas de control para sus fuentes fijas de emisién con las que contaran a la
fecha, independientemente del combustible que emplearan en sSus procesos
productivos.

2. Que las tinforerfas debian presentar el estudio isocinético correspondiente de
acuerdo a lo previsto por la Resolucidn 1208 de 2003.

3. Que se deblan allegar las fichas técnicas de las sustancias e insumos empleados

€n SUS pProcesos productivos.

Que se debia allegar el programa de uso y ahorro eficiente del agua.

Que debian realizar la separacion de redes de aguas residuales industriales,

fluvias y domesticas y construir una caja de aforo e inspeccion.

6. Que las tintorerias anuaimente debian realizar la caracterizacion completa de los
afluentes industriales.”

O &

Que el 09 de Febrero de 20086, el Departamento Técnico Administrativo del Medio
Ambiente ~DAMA, hoy Secretaria Distrital de Ambiente, analizé y evalud los resultados de
la visita practicada, producto de lo cual, profirié et concepto técnico No. 2006CTE1245, el
cual se enuncia:
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1. “Que la Sociedad Azul Color Lida., tiene como industrial la confeccion de toda
clase de prendas de vestir y la lavanderia y lintoreria de toda clase de materniales.

2. Que como consecuencia de la utilizacion de carbon mineral como combustible, se
genera un alto impacto en materia de emisiones atmosféricas y un alto riesgo para
la salud humana por la emisién de particulas suspendidas totales PST y particulas
menores a micra PM10.

3. Que al sociedad Azuf Color Lida., cuenta con un sistema de confrol denominado
ciclon, el cual es insuficiente a partir de lo observado en la visita de campo y el
analisis de estudio de emisiones alegado.

4. Que la sociedad no cuenta con buenas praclicas operativas, en referencia al
manejo se su fuente fija de emision (caldera), por ejempio la realizacion de
mantenimientos preventivos.

5. Que la sociedad no ha dado cabal cumplimiento a los compromisos adquiridos en
el marco del Convenio antes sefialado, como por efemplo la presentacion de 1as
fichas técnicas de las sustancias e insumos empleados en sus procescs
productivos.

6. Que de acuerdo al estudio isocinético presentado por la sociedad Azul Color Lida.,
estd incumple con el pardmetro de parficulas suspendidas totales, en
consecuencia la sociedad incumple con lo previsto en el articulo 4 de la
Resolucion 1208 de 2003, para el afto 2006

7. Que el valor tomado como area del predio para efectos de calcular la emision de
un predio industrial no coincide con la informacién suministrada por la sociedad en
la visita de campo, por o cual la sociedad incumple con el valor de Oxidos de
nitrégeno NOX de emision de un predio industrial.

8. Quedado el andlisis técnico realizado y la documentacion allegada por la sociedad
se sugiere técnicamente hablando, que se imponga contra Azul Color Ltda. la
medida preventiva de suspension de actividades.

8. Que los vertimientos generados por fa sociedad son producto del proceso de
lavado de prendas de vestir.

10. Que la sociedad cuanta con separacion de redes y dos cajas de paso, las cuales
se encontraron llenas de sedimenfos, debido a /la falfa de limpieza y
mantenimiento.

11. Que los vertimientos asociados a la actividad industrial de la sociedad no cumplen
con el pardametro de temperatura y sdlidos sedimentables. Lo anterior, de acuerdo
ala caracterizacion de verfimientos presentada por la sociedad Azul Color Ltda.

12. Que la seciedad Azuf Color Lida., no ha registrado sus vertimientos.”

Que por lo dispuesto en el citado concepto técnico, el DAMA hoy Secretaria Distrital de
Ambiente conceptud sobre la necesidad que la sociedad Azul Color Ltda., realizara: Un
estudio isocinético anualmente para verificar el cumplimiento de la Resolumén 1208 de
2003; las obras de infraestructura necesarias para adecuar un sistema de control de
emisiones eficiente en pro de disminuir 1a concentracion de particulas suspendidas
totales; el levantamiento topografico de la empresa con descripcion de dreas y ubicacion
en planes, a fin de constatar el area real del predio donde ejerce sus actividades la
sociedad y un plan de mantenimiento de su fuente de emisién, donde se especifique el
cronograma detallado de actividades e indicadores de cumplimiento, en lo que
corresponde a emisiones atmosféricas. En cuanto a vertimientos se le solicito a la citada
sociedad que reallzara El registro de sus vertimientos; las adecuamones necesarl
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sistema de tratamiento para dar cumplimiento al articulo 3 de la Resolucion 1074 de 1997,
la construccién de una c¢aja de inspeccion externa y remitir los planos sanitarios
respectivos; un programa de tratamiento de sus vertimientos y un cronograma detallado
de los mismos; presentar un balance detallado de aguas; remitir el programa de ahorro y
uso eficiente de agua; diligenciar el formulario Unico de vertimientos; presentar la
caracterizacién anual de sus vertimientos.

Que el 24 de mayo de 2006, el DAMA, hoy Secretaria Distrital de Ambiente con
fundamento en el establecido por el concepto técnico No. 2006CTE1245 del 09 de
febrero de 2008, encontré mérito suficiente para imponer mediante Resolucion No. 0689
medida preventiva de suspensién de actividades que produzcan emisiones y vertimientos,
contra la sociedad Azutl Color Ltda.

Que el 15 de Septiembre de 2008, el DAMA hoy Secretaria Distrital de Ambiente realizo
vista de inspeccion a las instalaciones de la sociedad Azul Color Ltda., con el fin de
verificar el cumplimiento de la medida preventiva de suspension de actividades que
produzcan emisiones y vertimientos. '

Que el 21 de Septiembre de 2006, a partir de la visita inspeccidén efectuada el 15 de
septiembre de 2006, el DAMA, hoy Secretaria Distrital de Ambiente expidié el memorando
No. 20061E 4983, en el que se establecid, que la sociedad Azul Color Lida., conservaba
los selfos impuestos en la maquinaria suspendida y por consiguiente no se presentaba
ningun tipe de actividad contaminante.

Que el 22 de Septiembre de 20086, el DAMA hoy Secretaria Distrital de Ambiente emitio el
concepte técnico No. 6949, mediante el cual se atendid solicitud elevada mediante
derecho de peticién presentade mediante el radicado ER39103 del 30 de Agosto del
2006.

Que el 25 de Qctubre de 2006, et DAMA hoy Secretaria Distrital de Ambiente, mediante
radicado No. 2006IE6272, conceptiuo que la sociedad Azul Color Ltda., se encuentra
clasificada en un nivel aito de impacto ambiental.

FUNDAMENTOS LEGALES

El articulo 79 de la Constitucion Politica, prevé que “Todas fas personas tienen derecho a
gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la participacién de la comunidad en las
decisiones que puedan afectarlo.

Es deber del el Estado proteger la diversidad e integridad del ambienie, conservar las
areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacién para el logro de estos
fines”

Asi mismo la Constitucion Politica tiene previsto en el articulo 80 entre otras cosas que “E/
Estado planificaré el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar
su desarrolio sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.”
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De conformidad con lo previsto en el articulo 83 de la Ley 99 de 1993, esta Entidad esta
investida de funciones policivas para la imposicion y ejecuciéon de las medidas de policia,
multas y sanciones establecidas por la ley, que sean aplicables segun el caso.

Asi mismo el articulo 84 de la Ley 29 de 1993, prevé:

“Sanciones y denuncias. Cuando ocurere violacién de normas sobre proteccion
ambiental o sobre manejo de recursos naturales renovables, el Ministerio del Medio
Ambiente o las Corporaciones Auténomas Regionales impondran las sanciones que se
prevén en el articulo siguienfe, segun el tipo de infraccién y la gravedad de la misma. Si
fuere el caso, denunciardn el hecho ante las autoridades competentes para que se inicie
la investigacién penal respectiva”.

El articulo 85 de la ley 99 de 1993 prevé que:

“El Ministerio del Medio Ambiente y las Corporaciones Auténomas Regionales impondran
al infractor de ias nommas sobre proteccion ambiental sobre manejo y aprovechamiento de
recursos naturales renovables, mediante resolucion motivada y segiin la gravedad de la
infraccion, los siguientes tipos de sanciones y medidas preventivas:

Ademas el paragrafo 3 del articulo B85 de fa referida Ley, para la imposicion de las
medidas y sanciones se sujetara al procedimiento previsto por el Decreto 1594 de 1984 o
al estatuto que lo modifique o sustituya.

A su vez, cabe hacer referencia a lo establecido en el inciso tercero del articulo 107 de la
ley 99 de 1993, seguin el cual, las normas ambientales son de orden plblico y no podran
ser objeto de transaccion o de renuncia a su aplicacién por las autoridades o por los
particulares.

En la actualidad el Decreto 1594 de 1984, no ha sido modificado o revocado por
normatividad alguna, por lo cual es el pertinente para adelantar las investigaciones
respectivas en materia ambiental asi como por el incumplimiento de las normas vigentes
en la misma materia o de requerimientos en actuaciones juridicas emanadas de las
autoridades ambientales competentes.

Conforme a lo previsto por el articulo 197 del Decreto 1594 de 1984, el procedimiento
sancionatoric se iniciara de oficio, a solicitud o informacién de funcionario publico, por
denuncia o queja presentada por cualquier persona, como consecuencia de haberse
tomado previamente una medida preventiva o de seguridad.

Establece el articulc 202 del Decreto 1594 de 1984 que, conecida el hecho o recibida la
denuncia o el aviso, la autoridad ambiental debe ordenar la correspondiente investigacian,
para verificar los hechos o fas omisiones constitutivas de infraccidn a las normas
ambientales.
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Ei Articulo 207 del Decreto 1594 de 1984 prevé que:

“Dentro de los diez (10) dias habiles siguientes al de la notificacion, el presunto infractor,
directamente o por medio de apoderada, podreé presentar sus descargos por escrifo y
aportar o solicitar la practica de las pruebas que considere pertinentes y que sean
conducentes.

Paragrafo: La totalidad de los costos que demande la practica de pruebas seran de cargo
te guien las soficite.”

El articulo 113 del Decretc 1594 de 1984 establece que, las personas naturales o
juridicas que dispongan residuos liquidos, deberan cumplir con las normas de vertimiento
y obtener el permiso correspondiente.

El articulo 1° de la Resolucion 1074 de 1997 dispone que quien vierta a la red de
alcantarillado y/fo a cuerpos de agua localizados en el area de Jurisdiccion del DAMA
deberd registrar sus vertimientos ante este Departamento, con el fin de dar cumplimiento
a la normatividad vigente sobre los usos de agua y el manejo de los residuos liquidos.

Segun los articulos 3 y 8 de la Resolucién 1074 de 1987, todo vertimiento de residuos
llquidos que se haga a la red de alcantarillado publico y/o a un cuerpo de agua, debera
cumplir con los estandares maximos permitidos por la norma ambiental, y cualquier
incumplimiento de los términos, condiciones, obligaciones o exigencias del permiso, de
los consagrados en la ley 0 en el mismo acto de otorgamiento, sera causal de revocatoria
del permis¢ mediante acto administrativo motivado.

Al tenor del articuio 134 del Decreto 2811 de 1974, corresponde al Estado garantizar la
calidad del agua para consumo humano y, en general, para las demas actividades en que
su uso es necesario, para dichos fines debera..." ) determinar, previo analisis fisico,
quimico y biolégico, los casos en que debe prohibirse, condicionarse o permitirse el
vertimiento de residuos, basuras, desechos y desperdicios en una fuente receptora”.

El Decreto 2811 de 1974, dispone en su articulo 142, en concordancia con ef articulo 65 y
siguientes del Decreto 1594 de 1984, que: “las industrias solo podran descargar sus
efluentes en el sistema de alcantarillado publico, en los casos y en las condiciones que
se establezcan”.

La Resolucion 1208 de 2003, establece las normas sobre prevencién y control de la
contaminacion atmosférica por fuentes fijas y proteccion de la calidad de aire.

El articulo cuarto de la Resotucidon 1208 de 2003, prevé la norma de emision para fuentes
fijlas de combustién externa, a su vez el articulo octave dela citada Resolucion establece
el limite maximo de emisién de un predio industrial.

E! Decreto Distrital No. 561 del 29 de Diciembre de 2006 tiene previsto en el articulo
tercero, literal D referente a las funciones de la Secretaria Distrital de Ambiente, g V
- e R e Bogord i indiférendia )
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esta le corresponde: “Ejercer ia autoridad ambiental en el Distrito Capital, en cumplimiento
de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las autoridades
competentes en la maferia.”

Que de la misma manera el citado articulo del decreto antes resefado, prevé en su literal
L que le corresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente “Ejercer ef control y vigilancia
del cumplimiento de las normas de proteccion ambiental y manejo de recursos naturales,
emprender las acciones de policia que sean pertinentes al efecto y en particular adelantar
las investigaciones e imponer las sanciones que correspondan a quienes infrinjan dichas
normas.”

Que por medio de la Resolucién No. 0110 de 2007, de la Secretaria Distrital de Ambiente,

se delegaron unas funciones a la Direccion Legal Ambiental, entre éstas, las de expedir el
acto administrative por el cual se inicia un proceso sancionatorio y se formulan cargos.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Establece ia jurisprudencia de la Corte Constitucional (Sentencia T-453 del 31 de agosto

~de 1998} que “El medio ambiente desde el punto de vista constitucional, involucra

aspectos relacionados con el manejo, uso, aprovechamiento y conservacién de los
recursos naturales, el equifibrio de los ecosistemas, la proteccion de la diversidad
bivlbgica y cultural, el desarrollo sostenible, y la calidad de vida del hombre entendido
como parte integrante de ese mundo natural, temas, que entre ofros, han sido
reconocidos ampliamente por nuestra Constitucion Politica en muchas normas que
establecen claros mecanismos para proteger este derecho y exhortan a las autoridades a
disefiar estrategias para su garantia y su desarrollo.”

A partir de lo anterior puede expresarse que el medio ambiente estd constituido como
patrimonio comun y por ende el Estado y la sociedad toda, se encuentran obligades a
garantizar su proteccion pues se deriva de la efectividad de dicho deber, la posibilidad de
permitir a generaciones presentes y futuras su propia existencia en condiciones de
dignidad y seguridad, a través de un ambiente sano.

Ahora bien con relacién a la responsabilidad en la conservacién y defensa del ambiente,
es del caso tener en cuenta lo establecido en el articulo 333 de Ia Constitucion Politica,
segun el cual la actividad econdmica y la iniciativa privada son libres pero "dentre de los
limites del bien comun”.

Lo anterior significa que existe |a garantia constitucional de posibilitar a todos el
establecimiento de unidades de explotacion econdomica pero exige que la actividad
correspondiente consulte las necesidades del conglomerado y se lleve a efecto sin
causarle dafio.

Que de acuerdo a los hechos descritos, se determina que la sociedad TINTORERIA AZUL
COLOR LTDA presenta un incumplimiento presunto de una paste, a lo establecido en el
Articulo 1 de la Resclucién 1074 de 1997, mediante la cual et DAMA fij6 la normatividad
sobre vertimientos industriales, por cuanto no cuenta con el permiso de vertimientpe
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la otra a lo previsto por los Articulos cuarte y octavo de la Resolucidn 1208 de 2003, en lo
que se refiere particulas suspendidas totales y dxidos de nitrégeno y al lo valor de 6xidos
de nitrégeno NOX de emisién de un predio industrial, respectivamente

Que de conformidad con el articule 70 de la Ley 99 de 1993 se ordenara el inicio de un
proceso sancionaterio en contra de la sociedad denominada TINTORERIA AZUL COLOR
LTDA, por transgredir en forma presunta la normatividad ambiental en materia de
vertimientos y emisiones atmosféricas, de acuerdo los cargos que se les formulan.

Que en mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Iniciar sancionatorio en contra de la sociedad AZUL COLOR
LTDA. identificada c¢on NIT No. 800023787-1, ubicada en la Carrera 72L 37A-06 Sur
ubicada de la Localidad de Kennedy, cuyo representante legal el sefior José Alberto
Miranda Teran, identificade con la cedula de ciudadania No. 72.233.165, por incumplir, de
una parte, el Articulo 1 de la Resolucidn 1074 de 1897, mediante la cual el DAMA fij6 la
normatividad sobre vertimientos industriales, por cuanto no cuenta con el permiso de
vertimientos, y de la otra lo previsto por los Articulos cuarto y octavo de la Resolucion
1208 de 2003, en lo que se refiere particulas suspendidas totales y oxidos de nitrogeno y
al lo valor de dxidos de nitrégeno NOX de emision de un predio industrial,
respectivamente.

ARTICULO SEGUNDO: Formular en contra de la sociedad : Iniciar sancionatorio en
contra de la sociedad AZUL COLOR LTDA. identificada con NIT No. S800023787-1,
ubicada en la Carrera 72L 37A-08 Sur ubicada de la Localidad de Kennedy, cuyo
representante legal el sefior José Alberto Miranda Terén, identificado con la cédula de
ciudadania No. 72.233.165, el siguiente pliego de cargos:

Cargo Primero: Generar presuntamente vertimientos industriales sin contar con el
correspondiente permiso de vertimientos para sus actividades localizadas en la Carrera
721 37A-06 Sur, con lo cual se infringid el articuto 1 de la Resolucidn 1074 de 1997, en el
periode comprendido entre el 19 de Diciembre de 2005 y el 24 de mayo de 2006

Cargo Segundo: Sobrepasar presuntamente los nivelas méximos de emision en lo que
tiene que ver con el parametro de particulas suspendidas totales PST, con lo cual se
infringié el articulo 4 de ta Resolucidn 1208 de 2003, en el periode comprendido entre el
19 de Diciembre de 2005 v el 24 de mayo de 20086

Cargo Tercero; Sobrepasar presuntamente los niveles de éxidos de nitrogeno Nox en lo
referente al predio industrial, toda vez que el valor tomade como area del predic para
efectos del calculo de emision de un predio industrial no ceincide con la informacion
suministrada en la visita de campo del 19 de Diciembre de 2005, con lo cual se infringid el
articulo 8 de la Resolucidon 1208 de 2003, en el periode comprendide entre el 19 de
Diciembre de 2005 vy el 24 de mayo de 2006

Bogorifi i
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ARTICULO TERCERO: De conformidad con el articulo 207 del Decreto 1594 de 1984, el
establecimiento antes mencionado tiene diez (10) dias habiles, a partir del dia siguiente al
de la notificacién del presente Auto, para que directamente ¢ por medio de apoderado,
presente por escrito los descargos a que haya lugar y aporte o solicite |la practica de las
pruebas que considere pertinentes y que sean conducentes.

PARAGRAFO PRIMERO. La totalidad de los costos que demande la practica de pruebas
correran a cargo de la parte que las solicite.

PARAGRAFO SEGUNDO. Al presentar descargos por favor citar el numero del
expediente y el numero de la resolucion a la que se da respuesta.

PARAGRAFO TERCERO : EI expediente DM-08-06-1895, correspondiente a la sociedad
TINTORERIA AZUL COLOR LTDA, estara a disposicidn del interesado en esta
Subdireccién de acuerdo con lo establecido en el articulo 205 del Decreto 1594 de 1984.

ARTICULO CUARTO: Fijar la presente providencia en lugar publico de la Entidad, y
publicarla en el Boletin que para el efecto disponga este Departamento. Lo anterior en
cumplimiento de lo preceptuado en el articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO: Notificar el presente Auto a la sociedad TINTORERIA AZUL
COLOR LTDA, identificada con Nit: 900023787-1, en Ja Carrera 72L No. 37A-06 Surde la
Localidad de Kennedy de esta ciudad, por conducto de su representante legal el Sefior
José Alberto Miranda Teran, identificado con la cédula de ciudadania No. 72.233.165.

ARTICULO SEXTO: Contra la presente providencia no procede recurso algunc de
conformidad con el articulo 49 del Cédigo Contencioso Administrativo.

Director Legal Ambiental

Proyeclé: fvén Pae

Revisé: Efsa Judith Garavito

Expedients: DM-08-06-1895

Conceplo Téenico. 8708 del 22/11/08 y 6949 def 22/09/06
Aire.- Fuentes Fijas y Veriimientos
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